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Андрей СУББОТИН

Контролирующие органы 
отмечают рост нарушений 
на рынке рекламы. С чем 
это связано, корреспон-
денту СОГ «Регион 64» 
рассказала руководитель 
управления Федеральной 
антимонопольной службы 
по Саратовской области 
Людмила Борисова.

? Людмила Ник олаевна,
изменилось ли чис ло 

нарушений на р екламном 
рынке в сравнении с преды-
дущим годом?

– С одной стороны, количе-
ство р екламы в э лектронных 
и печатных СМИ объективно 
уменьшилось, в озможно, э то 
связано со снижением расхо-
дов на р екламные бю джеты 
в нынешних эк ономических 
условиях. С другой стороны –
меньше нар ушений не с та-
ло. Р аспространители, по-
видимому, в погоне з а к ом-
мерческой выго дой с тали 
публиковать так ую р екла-
му, кото рую р аньше не при-
нимали.

Особенно много нар ушений 
выявляем на рынк е финансо-
вых у слуг. Т ак, мы в озбудили 
дела в о тношении не скольких 
саратовских печа тных из да-
ний, кот орые р аспространя-
ли рекламу организации «Рос-
Займ», з арегистрированной в 
Благовещенске. Эта органи-
зация пр едлагала р азместить 
деньги по д высокий пр оцент, 
от 36 до 48 процентов годовых, 
и с предоставлением в качестве 
обеспечения з олотых с литков. 
Как мы у становили, з олотые 
слитки «Р осЗайм» ник ому не 
выдавал, а в его р екламе ук а-
зывалась не существующая ли-
цензия Банка России.

Раньше э то пр едприятие 
входило в реес тр мик рофи-
нансовых организ аций, кото-
рые по з акону имею т пр аво 
только пр едоставлять день-
ги насе лению, а не прини-
мать вк лады. О днако к мо-
менту пуб ликации р екламы 
«РосЗайм» з а нарушения уже 
был исключен Центробанком 
из э того реестра. Организа-
ция признана нар ушившей 
законодательство о р екламе 
и прив лечена к админис тра-
тивной о тветственности –
штрафу по дв ум ф актам на  
200 тысяч рублей. «РосЗайм» 
пытался о спорить наше р е-
шение, о днако дв е су дебные 
инстанции по дтвердили о бо-
снованность назна ченного 
наказания. К роме т ого, были  
выявлены нар ушения, кото-
рые касались и распространи-
телей э той р екламы: в опреки 
требованиям зак она они не  

указывали наименов ание р е-
кламодателя.

Хотелось бы отме тить, что 
ситуация с этим предприятием 
нехарактерная: оно с легка из-
меняет со держание р екламы, 
но п родолжает ее  ра спростра-
нять. По таким фактам мы воз-
буждаем новые дела. 

“ В предыдущие 
годы достаточно 
было вынести 

одно решение по рекламе 
(так было, например, 
с МММ), чтобы прекра-
тить ее распространение. 
Мы сейчас стараемся 
максимально широко осве-
тить ситуацию, чтобы 
предупредить граждан, 
однако пока попытки 
публикации продол-
жаются.

Больше нар ушений с тало и 
со стороны распространителей 
рекламы. Например, из дания, 
которые специализируются на 
объявлениях, не ук азывают, 
что инф ормация опуб ликова-
на на правах рекламы, наруша-
ются и  т ребования сообща ть 
другую о бязательную инф ор-
мацию: наименование банков-
ских и страховых организаций, 
сведения о пр оектной док у-
ментации. Причем ничего но-
вого в э тих т ребованиях нет , 
впечатление такое, что причи-
на – к адровые проблемы в р е-
кламных службах изданий. 

? Есть с лучаи, к огда в аша 
служба оценив ает р е-

кламу, к оторая характери-
зует по требительские к а-
чества т овара. Например, 
УФАС признало ненадле-
жащей р екламой а удио- и 
видеоролики, в к оторых 
потребителей «приг лаша-
ли» заб рать в ещи из чужих 
квартир, г де не у становле-
ны металлические двери са-

ратовской фирмы «Торекс», 
и обыгрывалась фраза: «Без 
«Торекса» – как без дверей». 
Примечательно, чт о перв ая 
судебная инс танция в ста-
ла на сторону р аспростра-
нителя р екламы, о днако 
вышестоящие с уды по счи-
тали, что право ваше ведом-
ство. Вам не к ажется, чт о в 
подобных ситу ациях мно-
гое зависит о т с убъектив-
ного восприятия, как в дан-
ном случае: для к ого-то это 
юмор, а для к ого-то при-
зыв к совершению противо-
правных действий?

– Р аспространитель впра-
ве р екламировать св ою пр о-
дукцию к ак самую лучшую, 
если она на самом де ле та-
кая, о днако з ачастую э та вы-
сокая оценк а не по дтвержда-
ется. Например, мы по стоянно 
рассматриваем жалобы в связи 
с р екламой «самого быс трого 
интернета».

Что к асается «Торекса»: его  
реклама расп ространялась не  
только в С аратове, но и в Во-
ронеже, Кирове, и именно о б-
щественный экспертный совет 
при упр авлении Ф АС по Ки-
ровской области посчитал, что 
это призыв к противоправным 
действиям. Ве дь к руг по тре-
бителей р екламы о чень р аз-
ный: кто-то уравновешен и за-
конопослушен, а кого-то это 
может по дтолкнуть к пр аво-
нарушению. В х оде су дебных 
разбирательств были пр ове-
дены эк спертизы – социо ло-
гическая, лингвис тическая, и  
они пришли к с ходным выв о-
дам. Так что согласиться с тем, 
что р ешение было суб ъектив-
ным, не могу.

? Всегда ли мнение сотруд-
ников антимонопо льной 

службы с овпадает с мнени-
ем о бщественного эк сперт-
ного совета по р екламе при 
УФАС?

– Мы пок азываем р екламу 
и пр осим выск азаться членов  
совета, свою позицию из лага-
ем в к онце, т о е сть ни в к оем 
случае е е не нав язываем. Бы-
вают ситу ации, к огда эк спер-
ты сразу приходят к решению, 
иногда мнения р азделяются 
пополам. В по добных ситу а-
циях оконч ательное р ешение 
за нашим упр авлением. Были  
случаи, к огда эк сперты гов о-
рили, чт о нар ушения р еклам-
ного з аконодательства не т, и 
мы с ними сог лашались. На-
пример, один из гр аждан, о б-
ратившихся в УФАС, усмотрел 
русское неприлично е с лово в  
английском написании назв а-
ния к осметической фирмы,  
которое использовалось в р е-
кламе.

? Бизнес порой использует 
недобросовестные при-

емы пр одажи т оваров, на-
пример, упак овку, сходную 
по цвету и дизайну с упаков-
кой изв естного пр оизводи-
теля. Гр ешат э тим с етевые 
магазины. Есть ли жалобы и 
дела такого рода?

– По сетевым магазинам сей-
час в пр оизводстве таких ж а-
лоб не т. В нас тоящее вр емя 
расследуется дело по сходному 
дизайну упаковок мороженого. 
Одно такое дело мы возбужда-
ли, а его з атем р ассматривала 
Федеральная антимонопо ль-
ная с лужба, она ж е выно си-
ла решение: признала продажу 
мороженого в упак овке, с ход-
ной до с тепени смешения с 
упаковкой мор оженого др уго-
го пр оизводителя, пр оявлени-
ем не добросовестной к онку-
ренции.

А т еперь э то пр едприятие в 
свою очередь жалуется на дру-
гую компанию, которая, как 
оно утв ерждает, при выпу ске 
лакомства поз аимствовала у 
него диз айн о дного из попу-
лярных видов мороженого.

? Давняя пр облема – ж а-
лобы зрит елей и с лу-

шателей на у силение зв у-
ка т еле- и р адиовещания 
при демонс трации р еклам-
ных р оликов. Ес ть ли о бра-
щения в У ФАС и у спешный 
опыт борьбы с такими нару-
шениями?

– Раньше такие факты слож-
но было оценив ать, по сколь-
ку суще ствовала пр облема с  
несовершенством з аконода-
тельной базы, кроме того, ме-
тодика пр оверки ур овня зв у-
ка должна была опр еделяться 
техническим р егламентом, 
который так и не по явился. 
Теперь в з аконе б олее че т-
кая ф ормулировка: ур овень 
громкости зв ука р екламы не  
должен пр евышать ср еднего 
уровня гр омкости зв ука пр е-
рываемой рекламой телепере-
дачи.

Кроме т ого, было вне сено 
еще одно изменение в з акон о 
рекламе, по которому ме тоди-
ку для опр еделения по добных 
нарушений р азрабатывает ф е-
деральный антимонопо льный 
орган. Ф АС так ую ме тодику 
на основе нормативов Роском-
связьнадзора р азработала, в 
мае пр ошлого го да она была 
утверждена.

Наши со трудники пр оиз-
водят з апись э фира, мы о т-
правляем ма териалы в Ф АС 
в Мо скву, и там на специа ль-
ном оборудовании проверяют 
громкость зв ука. В С аратов-
ской о бласти было три та-
ких обращения, в двух случа-
ях ф акты не по дтвердились, 
громкость ок азалась в пр е-
делах нормы, по о дному о б-
ращению в озбуждено де ло. 
Пока телевизионный канал не 
буду назыв ать, мы р азбира-
емся по факту: есть федераль-
ное в ещание, в него де лается 
региональная вр езка, ну жно 
выяснить, кто давал рекламу, 
когда.

Рекламный рынок 
уменьшился, 

а нарушений прибавилось

Людмила Борисова 
знает о рекламе все

Прекратить распространение рекламы МММ оказалось намного проще, 
чем бороться с нынешними микрофинансовыми организациями


