Информационно-справочные материалы Саратовского УФАС России по вопросу «Об эффективности расходования бюджетных средств, в том числе в рамках функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

В 2014 в Саратовское УФАС России поступили 633 жалобы участников закупок, в том числе на действия федеральных заказчиков – 188, государственных заказчиков – 181, муниципальных заказчиков – 264 (в 2013 году – 649) на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, при проведении конкурсов, аукционов,  запросов котировок, запрос предложений.

По результатам рассмотрения жалоб:

· признаны обоснованными – 126 (в 2013 году – 83);

· выдано предписаний об устранении нарушений прав и законных интересов участников закупки– 115 (в 2013 году – 108);

· признаны необоснованными – 251 (в 2013 году – 304);

· отозваны заявителем, до назначенной даты рассмотрения – 117 (в 2013 году – 162);

· не соответствуют требованиям закона о контрактной системе – 139 (в 2013 году – 100).

По результатам рассмотренных жалоб было выявлено нарушений законодательства о контрактной системе в действиях федеральных заказчиков – 69, в действиях государственных заказчиков – 65, в действиях муниципальных заказчиков – 164.

Наибольшее количество жалоб поступило на действия заказчиков и комиссий при проведении электронных аукционов, связанных с необоснованным отклонением заявок участников закупок (ст.67 закона о контрактной системе) и утверждением документации об аукционе с нарушением законодательства о контрактной системе (ст.64 закона о контрактной системе).

В 2014 году Саратовским УФАС России проведено 1244 проверочных мероприятия (в 2013 – 264) соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе, а именно: 2 плановых проверки и 1242 внеплановых проверок, из которых проведено: 146 проверок по исполнению предписаний, выданных Саратовским УФАС России, 168 проверок при рассмотрении информации о внесении в реестр недобросовестных поставщиков, 923 проверки, проведенных в рамках согласования возможности заключения контракта, 5 документарных внеплановых проверок.

В 2014 году Саратовским УФАС России рассмотрено 174 обращения (в 2013 году – 53) о включении информации в реестр недобросовестных поставщиков. По результатам рассмотрения обращений включено в реестр недобросовестных поставщиков – 74 (в 2013 году – 28), признаны необоснованными100 обращений о включении в реестр (в 2013 году – 25).

Основными причинами, связанными с направлением информации о включении в реестр недобросовестных поставщиков, явились неподписание проекта контракта, а также ненаправление обеспечения исполнения контракта, в том числе ненаправление в качестве антидемпинговых мер обеспечения исполнения контракта в 1,5 раза превышающего размер обеспечения исполнения контракта, предусмотренного документацией или информации о добросовестности участника закупки. Так, например, в связи с неисполнением антидемпинговых мер в реестр недобросовестных поставщиков было включено по информации ФГБОУ ВПО «Саратовский государственный университет им В.И. Разумовского» ООО «Аптечный склад «АНГРО».

По результатам рассмотрения в 2014 году дел об административных правонарушениях было вынесено 44 постановления о наложении штрафов на общую сумму 437 тыс. рублей, сумма уплаченных в 2014 году штрафов составила 802 тыс. рублей. Полностью отмененных постановлений Саратовского УФАС России о назначении административного наказания, вынесенных за 2014 год, не имеется.

Наибольшее число дел, прекращенных Саратовским УФАС России, связано с отсутствием состава в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности. Одной из причин является внесение 04 июня и 21 июля 2014 года изменений в закон о контрактной системе.

Наиболее часто встречаются административные правонарушения, предусмотренные:

· ч.2 ст.7.30 КоАП РФ в части нарушения порядка отбора участников конкурса или участников аукциона на право заключить государственный или муниципальный контракт. 

Так, например, прокуратурой Саратовской области было направлено 5 постановлений о возбуждении административных дел в отношении членов единой комиссии ГУ – Саратовского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по ч.2 ст.7.30 КоАП РФ, выразившиеся в неправомерном допуске участника закупки к участию в электронном аукционе, заявка которого не соответствовала требованиям документации об аукционе. По результатам рассмотрения указанных дел Саратовским УФАС России было вынесено 5 постановлений о привлечении к административной ответственности. Общая сумма штрафа составила 25 тыс. рублей.

По результатам рассмотрения жалобы ООО «Агромикс» на действия единой комиссии МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Волжского района города Саратова», касающейся неправомерного отклонения участника закупки, было привлечено к административной ответственности 5 членов единой комиссии, сумма штрафа составила 150 тыс. рублей.

· ч.4.2 ст.7.30  КоАП РФ в части утверждения конкурсной документации, документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

На основании проведенной проверки комитетом по финансам администрации МО «Город Саратов», главный врач МУЗ «Городская поликлиника № 3» привлечена к административной ответственности по ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ за утверждение трех документаций об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законом о контрактной системе, выразившиеся в наличии противоречивой информации относительно преимуществ, предоставляемых участникам закупки в соответствии со статьями 28-30 закона о контрактной системе, размера обеспечения исполнения контракта указанных в документации об аукционе и извещении о проведении аукциона 

· ч.6 ст.7.30 КоАП РФ в части нарушения порядка отбора участников запроса котировок и запроса предложений на право заключить государственный или муниципальный контракт.

Так, например, три члена единой комиссии МДОУ «Детский сад №150» Ленинского района г. Саратова привлечены к административной ответственности по ч.6 ст.7.30 КоАП РФ за нарушение порядка отбора участников запроса котировок в размере 20 000 рублей в связи с рассмотрением и неотклонением заявки, в которой цена контракта превысила максимальную цену, указанную в извещении. 

Саратовским УФАС России заключены соглашения о взаимодействии с Территориальным управлением Росфиннадзора в Саратовской области, со Счетной палатой Саратовской области, а также утверждено положение о взаимодействии с ГУ МВД России по Саратовской области.

В рамках взаимодействия Саратовского УФАС России с ГУ МВД России по Саратовской области в 2014 году привлечен к уголовной ответственности по ч.3 ст.160 УК РФ директор ГБОУ СО НПО «Профессиональное училище №71», оплативший штраф по делу об административном правонарушении в размере 10 тыс. рублей не из собственных средств, а за счет средств ГБОУ СО НПО «Профессиональное училище №71».

